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Antecedentes

Tras un periodo de gobiernos orientados por el ideario del Socia-
lismo del siglo XXI, encabezados por Rafael Correa, las elecciones
presidenciales del 2017 han abierto una nueva etapa politica (“tran-
siciéon”) en la que se observan continuidades (politica econédmica) y
discontinuidades con la década anterior. Ecuador ha dejado atras la
recesion, pero sigue sin salir de la crisis econémica que atravesaba
cuando se formulé el proyecto. Los bajos precios de las materias
primas —principalmente del barril de petréleo—, de los que el Es-
tado es muy dependiente, motivan que Ecuador siga acudiendo ala
deuda externa como mecanismo fundamental de financiamiento.

El sector de los medios de comunicacién en Ecuador refleja muchas
de las condiciones marco estructurales del pais: escasas capacida-
des (profesionalizacién) en los y las periodistas y los medios, fuerte
concentracién mediatica, marcada dependencia e interferencias
desde el campo politico y el econémico, orientacion urbana y a
determinados sectores sociales y culturales de la informacién y la
produccién cultural, y fuerte polarizacién respecto al modelo del
desarrollo econédmico y social del pais. El sector se encuentra en
pleno proceso de reestructuracién: un controvertido nuevo marco
legal, la Ley Organica de Comunicacién (LOC) de 2013, que apun-
taba a superar algunos déficits estructurales, finalmente acabd
desarrollando un marco institucional de regulacién y control que
introducia la autocensura, la censuray limitaciones a la libertad de
expresion. La Ley fue reformada en febrero de 2019, pero aun sigue
pendiente de la correspondiente reglamentacién.

A partir de su experiencia previa de trabajo en el pais, desde el afio
2016 y hasta finales del 2019 DW Akademie viene ejecutando, con
financiamiento del Ministerio Federal de Cooperacién y Desarrollo
(BMZ, por sus siglas en aleman), un proyecto de cooperacion para
el desarrollo de los medios comunitarios. Este se situa fundamen-
talmente en el drea estratégica de la DW Akademie “Profesionaliza-
cién y sostenibilidad financiera”. El socio principal es la Coordina-
dora de Radios Populares y Educativas del Ecuador, CORAPE, una
red de medios comunitarios, compuesta fundamentalmente por
radios. El proyecto contemplaba también la cooperacién con una
ONG que trabaja con radios comunitarias, Radialistas Apasionadas
y Apasionados, y con una universidad, FLACSO.

El proyecto se estructura en torno a una compleja estrategia con
cinco lineas de intervencion. Dos lineas apuntan a consolidar la
Secretaria Ejecutiva de CORAPE, SE-CORAPE, como centro de com-
petencias en materia de formacién, profesionalizacién y sostenibi-
lidad financiera de los medios comunitarios y como organizacion
que implementa un programa de cualificacion. Una tercera linea
de intervencion, llevada a cabo junto con el socio Radialistas, tie-
ne como objetivo que los medios comunitarios empleasen tecno-
logias digitales para la produccion y elaboracién de nuevas ofer-
tas medidticas participativas. Dos lineas adicionales, en este caso

con FLACSO, tienen la finalidad de consolidar a CORAPE como
representante de los intereses del sector de los medios comuni-
tarios y de crear espacios de didlogo constructivo para facilitar la
transformacion y conformacién democratica del panorama de los
medios de comunicacién en Ecuador. Finalmente, una ultima linea
del proyecto, surgida de una adenda con el BMZ en el 2018, pro-
mueve el establecimiento de una red (comunidad wiki) que permita
la presencia de temas y voces indigenas en plataformas digitales
(Wikipedia). A través de estas lineas de intervencion y los insumos,
productos y servicios asociados, a nivel de objetivos (outcome) se
pretende que el sector comunitario, fortalecido a nivel financieroy
de contenido, ofrezca alasy los ciudadanos de los sectores rurales
de Ecuador programasy contenidos participativosy equilibrados. A
nivel del objetivo de desarrollo (impacto), se quiere que el proyecto
contribuya a que las y los ciudadanos, especialmente en las zonas
rurales e indigenas, ejerzan mejor su derecho a la libertad de ex-
presion, accedan alainformaciony, asi, puedan participar de modo
informadoy activo en el debate publicoy en procesos de desarrollo
y didlogo social.

Este proyecto de DW Akademie en Ecuador en el periodo 2016 -
2019 constituye el objeto de la evaluacién. La evaluacién tiene un
caracter formativo y constructivo, sumativo y prospectivo. Tiene
el proposito de brindar una evaluacién independiente y una retro-
alimentacién a los socios del proyecto y a los socios de coopera-
cién que posibilite procesos de aprendizaje. Los cinco criterios de
evaluacion del CAD-OCDE representan los criterios generales de
la evaluacién realizada. Metodolégicamente, se ha encarado como
una evaluacién participativa con un enfoque de Accién Sin Dafio
(Do No Harm). La evaluacion se apoya, sobre todo, en métodos cua-
litativos de recoleccion de informacion (entrevistas, talleres, gru-
pos focales) y en un amplio conjunto de métodos de analisis.

Conclusiones de la evaluacion del
proyecto

Pertinencia: El andlisis de coherencia sobre la base de un analisis
documental muestra que el proyecto se enmarca en los objetivos
y lineamientos del BMZ, en los objetivos del pais socio de coopera-
cién (planes nacionales de desarrollo) y en las respectivas areas es-
tratégicas seleccionadas de DW Akademie, que esta en consonan-
ciacon losintereses y objetivos del principal socio local. La practica
totalidad de los actores han confirmado esta pertinencia. El fuerte
cambio en las condiciones marco y el situarse en una etapa carac-
terizada por el cambio digital, el desarrolloy la creciente competen-
cia entre viejas y nuevas formas de comunicacién, produccién, con-
sumo cultural, mediacién y articulacién sociocultural, refuerzan la
alta pertinencia del proyecto.

Esta claravaloracion contrasta con el hecho de que, en los primeros
afios, la apropiacién del proyecto por el socio principal y el resto de



los socios no fuese inmediata. Multiples fac-
tores confluyen en este hecho: el proceso
de identificacion y formulacién; el contexto
politico general; la arquitectura de ejecu-
cién, en la que las modalidades de coope-
raciény los roles no estaban claros para los
socios, o el hecho de que estos, en muchos
casos, han desbordado sus capacidades o
intereses institucionales. Este ultimo ha
sido el caso de Radialistas y FLACSO. Tras
un primer afio de ejecucién, centrada sobre
todo en atender la urgencia que introducia
la apertura de un concurso de frecuencias,
el proyecto se ha asentado, principalmente,
enlarelacion de cooperacion entre DW Aka-
demie y la Secretaria Ejecutiva y el Directo-
rio de CORAPE. El empleo de la modalidad
de un contrato de subvencién con la SE-CO-
RAPE es un elemento explicativo clave de
como se llegdé a una mayor apropiacion del
proyecto.

El criterio de pertinencia se califica como
“cumplido en su totalidad “.

Eficacia: El analisis de la teoria de cambio
revela dificultades en la representacion y
conceptualizacién de un proyecto que quie-
rerecorrer ellargoy complejo camino entre
el fomento de tres socios de cooperaciéony
la cualificaciony mejora del ejercicio del de-
recho a la libertad de expresion, asi como
del acceso a la informacién de una pobla-
cién rural mayoritariamente indigena. La
centralidad que se hadado en el proyecto a
la matriz de impactos, convertida también
en instrumento de planificacién operativa,
no siempre ha favorecido la ejecucién flexi-
ble y adaptativa de un proyecto complejo
en un entorno cambiante.

Los diferentes analisis permiten concluir
que el objetivo de desarrollar las capacida-
des de SE-CORAPE (lineamiento: “centro de
competencias”) se ha logrado parcialmen-
te. Esto se hace sobre todo evidente en el
hecho de que el proyecto ha reforzado la
calidad de la produccién que SE-CORAPE
brinda a sus radios afiliadas, y su capacidad
de apoyar a sus miembros y brindarles ser-
vicios Este logro, mas que a través de la es-
trategia de un equipo externo de personas
capacitadoras-asesoras situadas en la red

que proponia el proyecto, se debe a haber
reforzado el equipo técnico directamente
situado en SE-CORAPE.

Es precisamente esta misma linea institu-
cional (de SE-CORAPE a sus radios afiliadas),
y no tanto a través de Radialistas, la que pri-
mordialmente ha recorrido el lineamiento
relativo al empleo de tecnologias digitales,
que, deigual forma, se halogrado de modo
parcial. Respecto a los procesos de capaci-
tacion, superando claramente los alcances
inicialmente previstos, se han ejecutado
medidas de capacitacion (“talleres”) que
han atendido las emergentes necesidades
de las radios afiliadas a CORAPE.

Lavaloracion de los lineamientos relaciona-
dos con FLACSO resulta compleja. Algunas
de las actividades previstas en los primeros
afios se han ejecutado, otras no. En térmi-
nos de estrategia, se observa que gran par-
te de las soluciones propuestas (espacios
de didlogo) apuntaban a resultados de es-
cala nacional que en gran medida escapan
al marco del proyecto. Resulta evidente, sin
embargo, que hoy en dia SE-CORAPE esta
efectivamente establecida como instancia
que representa los intereses de los medios
comunitarios afiliados a ellay que ha tenido
lugar una intensa actividad de incidencia
politica, a la que el proyecto ha hecho algu-
nas contribuciones directas e indirectas.

El lineamiento objeto de una adenda (cono-
cido como “proyecto Wiki”), después de un
impulso inicial intensivo, estd ahora en un
momento de “réplica” es decir, de anclaje
institucional, reiteraciény puesta en accion
de un impulso intelectual y un quehacer
bien recibidos por todos los actores consul-
tados.

El criterio de eficacia se califica como “par-
cialmente cumplido “.

Eficiencia: En el proceso de evaluacién no
se ha consultado ni analizado (analisis de
presupuesto, analisis de costes) lainforma-
cién y los instrumentos de gestién finan-
ciera del proyecto. Pese a las limitaciones
de este hecho, esta claro que la presencia
de aportes locales de SE-CORAPE, el em-

pleo de personallocaly la puestaenred de
profesionales de las radios ha significado
una eficacia de produccién y una eficacia
de asignacién positivas. Otros aspectos,
en cambio, han conducido a una menor
eficacia de produccién y de asignacion.
Entre ellos estan los ritmos en la genera-
ciény en la disposicién de productosy ser-
vicios, el esfuerzo que requiere la gestién
administrativa del proyecto, los problemas
constatados en el disefio del proyectoy en
su légica de intervencion, la gestion a par-
tir de bases informativas insuficientes, las
irregularidades en el desarrolloyla ponde-
racion de las lineas de intervencién y una
dindmica de implementacién basada en la
|6gica de pruebay error (trial and error).

Durante el tiempo restante del proyecto, a
los socios les espera un intenso ritmo de
trabajo en el que resulta posible mejorar la
eficiencia productivay la eficiencia de asig-
nacién de recursos.

En general, el criterio de eficiencia se califi-
ca como “parcialmente cumplido .

Impacto: El andlisis de la teoria de cambio
propuesta por el proyecto deja claro que,
en general, respecto a su plausibilidad y
existencia, no asi en sumagnitud y alcance,
aquella se ha hecho efectiva y el proyecto
estad generado impactos positivos.

Asi, selogré atenuar lainseguridad causada
por el marco legaly se ha podido garantizar
la continuidad del trabajo de las estaciones
de radio y su interaccién con las comunida-
des y sus audiencias. En SE-CORAPE se han
podido observar las siguientes transforma-
ciones: El proyecto hafortalecido las capaci-
dades instrumentales (reforma del progra-
ma, plan de capacitacién y entrenamiento,
centro de documentacion) e institucionales
(equipo técnico, dos personas en el depar-
tamento de entrenamiento, equipo Wiki) de
la Secretaria Ejecutiva para relacionarse y
brindar productos comunicacionales y ser-
vicios (asesoria y capacitacién) a sus socios;
SE-CORAPE se ha consolidado institucional-
mente en el campo de los medios, ha au-
mentado el nimero de medios afiliadosy se
han desarrollado nuevas alianzas, especial-



mente con organizaciones indigenas de la
regién de la Amazonia, posicionandose en
nuevos sectores de la sociedad civil, como
es el caso de "Ecuador decide", que pro-
mueve una mayor participacion ciudadana.

Respecto a las radios articuladas en torno
a CORAPE, el proyecto ha enriquecido la
programacioén en algunas de las radios. Ha
acompafiadoyfomentado, ademas, el cam-
bio digital de las radios, lo que, entre otros
logros, les ha permitido a estas adaptarse
a nuevos grupos de destinatarios. También
se ha contribuido a aumentar su presencia
digitaly arenovar su afinidad y cercaniaala
audiencia. Todo ello ha consolidado y refor-
zado la funcién de las radios comunitarias
como “espacios participativos”, es decir,
espacios interactivos de comunicacion, en-
cuentroy acceso y difusién de informacion.

El proyecto ha sentado las bases para que
las radios comunitarias consideren ciertas
dimensiones de su viabilidad y sostenibili-
dad econémica. Es muy probable que, hasta
finalesde 2019, al menos ocho radios comu-
nitarias hayan implementado medidas de
diversificacion financiera, que contribuiran
asu viabilidad y sostenibilidad financiera.

El sistema de monitoreo y evaluacién del
proyecto y la evaluacién no brindan infor-
macion concluyente para comprobar el sal-
to entre los cambios observados mas arriba
y la mejora en el ejercicio de los derechos
(impacto) que postula el proyecto. Los dos
estudios de casorealizados en la evaluacién
han permitido comprobar que estos cam-
bios tienen lugar y que, en el conjunto de
las experiencias desarrolladas a nivel local,
es posible asumir impactos en la poblacién
relacionados con un mayor y menor ejerci-
cio de derechos. El proyecto, sin embargo,
no esta en la actualidad en capacidad de

mostrarlos. Documentar y sistematizar es-
tas experiencias es una tarea pendiente y
urgente del proyecto hasta finales del 2019.

De este modo, el criterio de impacto se cali-
fica como “parcialmente cumplido “.

Sostenibilidad: El enfoque central de traba-
jodel proyecto orientado alageneracion de
capacidades, algunos logros del proyecto y
la institucionalidad de la SE-CORAPE contri-
buyen ala sostenibilidad de los procesos de
trabajo y de las lineas de impacto del pro-
yecto. Se dispone de bases de trabajo que
soportan la continuidad de la linea de capa-
citaciony que permiten avanzar en la soste-
nibilidad y en la viabilidad mediatica de las
radios. SE-CORAPE esta en condiciones de
mantener el flujo financiero y los principa-
les procesos de trabajo. Una situacién sin
proyecto a finales del 2019, sin embargo,
crearfa un gran vacio que afectaria su des-
empefio. En este sentido, larecomendacion
central es que el proyecto afiance estos pro-
cesos en una proxima fase de trabajo.

El criterio de sostenibilidad se califica como
“cumplido en general”.
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El objetivo de la evaluacién externa es aportar con una valoracién constructiva con base en los resultados de la intervencién. Esta no necesaria-
mente coincide con la perspectiva y la planificacion de DW Akademie. Sin embargo, se revisaron en conjunto todos los resultados para que las
lecciones aprendidas puedan ser incorporadas en el desarrollo de futuras estrategias.



